e

_ Sefior Juez:

1

CEP UG 2048
Jduz el Yy

FORMULO DENUNCIA Y SO
QUERELLANTE

Claudio Damian PRESMAN, DNI N° | 20 425 ?09 en mi
caracter de Interventor del INSTITUTO NACIONAL CONTRA LA
DISCRIMINACION, LA XENOFOBIA Y EL- RACISMO (INADI) organlsmo
descentralizado bajo la érbita del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS DE LA NACION, con domicifio legal en la Avenida de Mayo 1401
de esta Ciudad Auténoma de Buenos Aires (dom. Electrénico 23-18543603-9),
confiriendo patrocinio letrado al Dr. Juan Ricardo Kassargian iﬁscripto bajo el

T° 104, F° 81 del CPACF, a V.S. respetuosamente me presento y digo: '

' I. OBJETO:

En fos términos de los arts. 274 y ss. del G.P.P;i\i.- )Eengo a
formular denuncia ante V.S. por presunta comisién dé los. de'litos'de‘ Apologia
del Crimen de Genocidico y de Justificacidn de la Dlscrlmlnacmn (arts 213 del
C.P.N. y art. 3de la Ley 23.592), y o los que surjan de Ia mvestngacuon que se
lleve a cabo, cuyos autores nos resultan desconocrdos pero |dent|f|cables de
acuerdo a las consideraciones de hechos y derecho que’ a contmuac:on

procedo a describir.
Asimismo vengo a solicitar se conceda al.Instituto el caracter

de querellante en los presentes actuados.
ILHECHOS:
Il.a. La Coordinacion del Observatorio de Internet del Organlsmo

que presido, ha detectado un sitio de internet que reivindica al nazrsmo niega

el Holocausto Judio y pregona ideas de superiodad de ‘raza” y'la’ mfenqndad



de distintas etnias, asi.como justifica la discriminacién racial y religiosa de
distintos grupos de personas.

Se trata de-un espacio de difusién de la ideologia del Partido
Naéionalsocialista Obrero. Aleman impresa en el libro Mi lucha de Adolf Hitler,
de adoctri n'amientb para sus adeptos y de captacién de simpatizantes.

' - Se exhiben ilustraciones de simbologia e insignias nazi como la
esvastica, la bandera nacionalsocialista y el aguila imperial del Tercer Reich.

Su objetivo principal segun se expresa en la misma, es la
formacién ideoldgica en un sentido integral, tedrico-practico, que permita a sus
lectores "ser militantes reales y valiosos en la lucha que mundialmente {estan]
llevando adélante" (sié). En la plataforma, los contenidos de “formacién” se
subdividen en -las -siguientes asignaturas: Racial-Histérica—Etico-moral-
Cu!turél— Revisionismo histérico- Organizacién y Lucha.

' " En dibhas publicaciones se recurre al etiquetamiento, asignandole
de manera generalizada caracteristicas negativas a un colectivo; y a la vez
recurre 'a la figura del chivo expiatorio para asignarle a un grupo de personas
el origen de todas las desgracias de la sociedad.

Justifica la demonizacién del Judio para purificar al resto de la
sociedad de la Alemania Nazi.

Se destierra 1a nocién de ciudadania y de sujeto de derecho, y se
pondera positivan"iente a un Estado Totalitario, que ha sido Juzgado por el
Delito de Genocidio. ‘

Estos discursos justifican practicas punitivas que se basan
(producen y reproducen) en construcciones de otredades negativas, la
construccion de un “otro” enemigo, barbaro, chivo sacrificable para obtener la
expiacion de los males gue aqueja la tribu.

- Impiica la des humanizacién del sujeto por parte del Poder
Soberano, el desconocimiento de su vida trasformandola en lo que Giorgio
Agamben denomina nuda vida, vida que se coloca fuera del ordenamiento
juridico (la excluye) pero que a la vez la incluye como una excepcion.

Se trata de una vida expuesta al abandono, a la muerte y que



kA

cualqwera puede disponer sin cometer homicidio, es decir, sm infringir el
ordenamlento juridico. Una vida considerada como mera- wda y no como forma
de vida. R

En palabras de Judith Butler, una wda precarla que no. tlene valor
‘vida y que por lo tanto, como tal, no es digna de duelo es decur no merece ser
llorada. I

La peligrosidad de estos discursos dé odio, radlca en que dan
sustrato a las I6gicas genocidas. Ya sea en su origen Iegltlmandolas 0 Iuego
de cometidas a modo de justificacion o de banalizacion o de negacion.

Estas practicas constituyen dos caras de la misma moneda, por
un lado la apologia del delito cometido y en la otra lo que se ha dado en llamar
NEGACIONISMO.

La legitimacion de regimenes autoritarios donde el colectivo se
|mpone por sobre la vida de cualquier justo es maceptable a, Ia luz de los
Derechos Humanos. '

No se puede escudar el presente caso bajo la brotéc‘:‘ci'éh de los
‘derechos de libertad de expresion, por tratarse de expresmnes dlscrlmlnatorias
que afectan a la comunidad, a la vez que versan “sobre’césa Juzgada de un
delito que ofende a la humanidad. Cualquier inte‘nto : dl‘e- justificacion,
banalizacion o negacién importa un nuevo agravio a las victimas y'_é
memoaoria.

Il.b. Caracteristicas del Blog'

La estructura del blog (URL:
https://doctrinanacionalsocialista.blogspot.com/), al dia de la fecha, esta

dividido en |as siguientes secciones audio-descriptivas:

l1

" Informe realizado por la Coordinacién del Observatorio de [nternet del INADI



s Inicio. Pagina principal dedicada a la actualizacién de noticias vy
publicaciones. -
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A partir de la observacidn realizada, se advierte la presentacion
de las propias ideas como una "solucién a los problemas sociales, econémicos
y politicos que viven sus paises y comunidades” (sic).; en cada caso, los
artipu!os y publicaciones presentan una interpretacidon propia de la historia, sus
protagonistas y argumentos en relacién a los hechos.

Entre ellos, se afirma la proclamacion de la idea de superioridad
racial como herramienta creadora de cultura y portadora de “valores eternos®, y
se destaca al Holocausto como una *farsa” y a la victoria de Los Aliados como
un “sistema de dominacion que les fue impuesto”.

Con todo, los objetivos de la pagina consignan no solo una
reivindicacién de los crimenes de lesa humanidad acaecidos en el marco de la
Segunda Guerra Mundial, sino también una orientacién estratégica a Ia
divulgacién y profundizacién tanto de sus bases tedricas como sus expresiones
en la practica.

ll.c. Autoria y responsabilidad -

Los autores de las publicaciones sefaladas nos resultan



desconocidos pero identificables, puesto que para-'la ,cr'eacic'm' déi blog es
necesario aportar una serie de datos (email, nombres, teléfonb's‘, formiulario de
aceptacion de condiciones, etc) que permitiria identificar a los autores.

Asimismo, mediante pericias técnicas es posible determinar
desde donde se realizaron las conexiones, a través': de Ias'"i.l?. e.'n.'q'ue elflos
autor/es crearon, ingresaron o modificaron contenidos‘én eI'IbIog.

Responsabilidad de los motores de busqueda. '

En atencién a la manifiesta ilicitud del contenido, los motores de
basqueda son responsables por no evitar la consumacién del dafio derivado de
la difusion del contenido darioso.

Las entidad de las publicaciones no permite error” é|g'uno de
interpretacién por lo que entendemos que no pueden los motores de 'bL'quueda
ampararse en desconocimiento de a ilicitud de ese contenido o eri la toma

efectiva de ese conocimiento.

A modo de ejemplo, con la simple.'mencion de :la’ “doctrina

nacional socialista” entre 5.420.000 resultados aparéce en primér lugar el blog

denunciado. T e S
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Por Io expuesto, habra de solicitarse a V.5. que resuelva ordenar las

dmgenclas necesarias y urgentes a fin que los motores de busqueda

blogueen el blog de sus resultados de busgueda.

Responsabilidad del sitio de alojamiento (Blogger).
Con Ia misma magnitud de la manifiesta ilicitud surge la

responsabllldad deI Slth que permite la creacion y exhibicion del sitio personal

(ht{ps f’a‘doctrmanamondlsoclallsta blogspot.com) donde se aloja el contenido dlicito.
" Lo En este sentldo y a fin de que se elimine o bloquee
"-|nmedtatamente eI acceso a dicho "blog” para que cese el delito y evitar dafos
'futuros es que se ha |nt|mado a la empresa Google, aparente propietaria de
Blogger .segun sus proplas manifestaciones, las que se transcriben a
contmuacnon '

S En Ia home page (pagina principal) de Blogger, al final de péagina

se publlcan las “Condmmnes de Servicio”.
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Ingresando en “Condiciones de Servicio”, aparece due es Goodle guien es
propietaria (o administra) el sitio Blogger. i
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Por la notoriedad del contenido. i!iéiid‘-éé'évidéht'e la ahtijurici‘dad

de la conducta asumida por Google al permitir Ia publlcacwn y eI acceso ‘ala
misma, y por ende la responsabilidad de los dafios que emergen por ello

En este sentido, no haria falta comunicacion alguna para poner
en efectivo conocimiento de Google (Blogger) el delito que se comete en el sitio
que ella brinda, sin embargo se notificd fehacientemente a la empresa
mediante carta documento del dia..... con la finalidad de que Google realice las
acciones necesarias para que cese inmediatamente la visualizacion del blog, y
con ello cese 1a ampliacidon de sus efectos; sin embargo ha hecho caso ‘omiso a

la misma.

Por lo expuesto, habra de solicitarse a V.S. -;qﬁg.':lf_és"uelva"q'rd_enar las
diligencias necesarias y urgentes a fin que la propietaria o administradora
del sitio Blogger {Google) bloquee el acceso a'l‘bidg déminciado y otdrgue

los datos de los responsables de la creat:lon del blog y de sSus
ll R T



contenidos. -

lll. LEGITIMACION ACTIVA PARA CONSTITUIRSE EN PARTE
QUERELLANTE:

_El-suscripto posee legitimacion activa para constituirse en parte

Iquer'ellante segl'm surge de la ley aplicable, de la Constitucion Nacional, los
-' tratados con Jerarqwa constitucional, los tratados internacionales, la normativa
, mterna y de Ia doctrma imperante en la materia y la jurisprudencia de los mas

_altos tnbunales

"En ta! senhdo corresponde considerar que los delitos que se

denu_ncla_n son, ¢on. toda claridad, motivados en razones de discriminacion;

‘que reunen las’ caracteristicas propias de los denominamos “crimenes por

discriminacién”, que -alguna parte de la doctrina siguiendo a la anglosajona
der@brhina “‘crimenes de odio”.

_ _Ta[es, crimenes constituyen graves violaciones a los derechos
humandé’. en _'tant'o i-mportan la negaciéon de la dignidad intrinseca de la
persona, de |la no discriminacion, de la universalidad de derechos humanos por
rechazo asu dwer&dad y del derecho a la igualdad por ser diferente.

El cnmen de OdIO no solo ofende a la victima sino que aporta un plus

dehctlvo al, envuar ‘un mensaje de amenaza a las personas semejantes a !a

- victima, en partlcular asu colectivo de referencia (en este caso, la comunidad

: -Judra) en eI sentldo que también les puede suceder lo mismo, impidiéndoles
. ipartrmpar plenamente en la sociedad y obligandolos a vivir en permanente
I,estado de cautela ‘materializandose de este modo la violencia moral y
pswoioglca sobre el colectwo

chha |nt|m|dac:|on y el delito cometido, versa sobre la base de las

ca'racterls_tlcas personales de las victimas.

Este tlpo de delltos no solo ofenden a las victimas sino que mlnan la

construccmn somal fragmentan las comunidades, atentan contra toda la
12
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sociedad poniendo en jaque la vida, la integridad personal, la honra y dignidad,
la no discriminacion y otros bienes juridicos protegidos en.nuestra Constitucion
y en |os Tratados Internacionales como derechos humanos

El derecho a la no discriminacién es unos de los prlares bésmos del
abanico de derechos humanos, en definitiva puede, afirmarse con la mayor de
las certezas que estos delitos afectan a los de,rec_ho-s' humanos, el orden
publico y la paz social. - _ |

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinién
consultiva No. 18, criterio ratificado en la sentencia Idlel,-caso Yatama v.
Nicaragua (23 de junio de 2005), afirmo que: | o

. ef principio de igualdad anfe la ley, igual proteccion ante ia ley y no
discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre é/ descansa todo el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio
fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite
ningin acto juridico que entre en conflicto con dicho prfncfpfo-fundarﬁeqtal, no
se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por. motivos
de género, raza, color, idioma, religion o conviccion;-opinion politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacion_a?fdad, : edad, _Situacion
econéfnica, patrimonio, estado civil, nacfmfenro.q c}qa{qufer'otra :c'ondfcfén.
Este principio (igualdad y no discriminacion) . fqr!ﬁa -parte def derecho
internacional general. En la actual etapa de ;(a ,'e"voluc.fén del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y -no- d:'scr,fri:ﬁhacfdn ha
ingresado en el dominio del jus cogens..

Por lo tanto los crimenes por discriminacion son delltos contra los
derechos humanos, en atenciéon a que la prohibicidn -de ‘discriminacion ha
alcanzado el estatus juridico de norma de ius cogens, y su afectacidén forma
parte de la categoria graves violaciones a los derechos humanos, los que
ademads de lo sefialado se erigen como amenazas para la consolidacién de la
paz y de la democracia en el plano nacional e internacional y obstaculos para
el desarrollo (ver preambulo de la Declaracidon de. Principios- sobre la
Tolerancia, adoptada por UNESCO el 16 de noviembre de 1995).

La discriminaciéon no es un simple elemento de la motivacion, del sujeto
13 ' '



actrvo smo un verbo tipico contenido en algunos articulos del Cédigo Penal {e].
aﬂ 80 mc 4°y 11°)y enla Ley 23.592.

' b) EI INADL fue creado para COMBATIR LA DISCRIMINACION

, -En: este orden la Ley Nacional N° 24.515 crea el INADI y faculta a
| este organlsmo de promocmn y defensa de los Derechos Humanos, en virtud

del art. 2, para -realizar “(...) medidas concretas para combatir la
discmﬁinacién, la xenofobia y el racismo, impulsando y llevando a cabo
acciones a tal fin (...)".

. Asimismo ya efectos de lograr sus cometidos, en el art. 4 se sostiene
que \Ie corresponde al INADI:

Lis

"... a) Actuar como organismo de aplicacion de la presente ley,

velando por su cumplimiento y la consecucion de sus objelivos. ..

. 'f) Constituir un registro en el que se reuniran todos los documentos,

pruebas y evidencias ...

g} Brindar un servicio de asesoramienfo integral y gratuito para

personas 0 grupos discriminados o victimas de xenofobia o racismo;

h) Propbrcfonar patrocinio gratuito y, a pedido de parte fnreresada

_ solicitar vistas. de fas actuaciones judiciales o administrativas refattvas a los

temas de su competenc:a
... k) Constatar —prima facie— la existencia en el territorio argentino
de personas que durante la Segunda Guerra Mundial o que posteriormente a
ella parﬁc.;'paron en el exterminio de pueblos, o en la muerte y persecucién de
. personas o grupos de personas a causa de su raza, religién, nacionalidad u

opinidén politica, y cuando corresponda, efectuar las denuncias ante las

auforidades competentes;

I} Promover e impulsar cuando existan suficientes evidencias y de

acuerdo a fo previsto en ef arficuio 43 de la Constitucion Nacional, las acciones

judiciales y adminisitrativas pertinenfes con relacién a las personas

L]

comprendidas en el inciso anterior;...” (los subrayados y énfasis me

pertenecen). _
~ Concordantemente con estas atribuciones se le ha conferido al INADI
14 '



la obligacién de lograr el cumplimiento de los fines de 1a Ley 23.592.
“... ARTICULO 12. — Corresponde al Presidente:
a) Coordinar y conducir el conjunto de las actividades del Instituto a

efectos de lograr el mejor cumplimiento de los fines de la Ley N° 23:592, sus
concordantes y complementarias, y de la presente;...”

Dicha Ley de Actos Discriminatorios adopta medidas para quienes
arbitrariamente impidan el pleno ejercicio de los derechos y- garantias
fundamentales reconocidos en la Constitucién Nacional. Entre-las mismas se
observan de tipo coercitivo y coactivo, y especialmente las de naturaleza

_penal, asi: ,
“... ARTICULO 1°.- Quien arbitrariamente impida, obstruya; restrinja o
de algun modo menoscabe el pleno efercicio sobre bases igualitarias de 10s
derechos y garantias fundamentales reconocidos en la Constitucion Nacional,
serd obligado, a pedido del damnificado, a defar sin- efecrb el acto
discriminatorio o cesar en su realizacién y a reparar el dafio. moral'y material
ocasionados.

A los efectos del presente articulo se consideraran particularmente los

actos u omisiones discriminatorios determinados por motivos tales como raza,

religion, nacionalidad, ideologia, opinién politica o gremial, Sexo, POSICION

econdmica, condicién social o caracteres fisicos.: -

Art. 2°.- Elévase en un tercio el minimo y en un medio el méximo de la
escala penal de todo delito reprimido por ef Cédigo Penal-o -Leyes
complementarias cuando sea cometido por persecucion u odio.a una raza,
religién o nacionalidad, o con el objefo de destruir. en. fodo. o-.en.parte a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso. En ningtin caso se podra exceder del
maéaximo legal de la especie de pena de que se irate.

Art. 3°.- Seran reprimidos con prisién de un mes a tres afios los que
participaren en una organizacion o realizaren propaganda basados en ideas o
teqrfas de superioridad de una raza o de un grupo de personas de
determinada religién, origen étnico o color, que tengan por objeto la
justificaciéon o promocién de la discriminacion racial o religiosa en cualquier

forma.
15



En igual pena incurriran quienes por cualquier medio alentaren o

iniciaren:a la persecucion o el odio contra una persona o grupos de personas a
causa de su raza, religion, nacionalidad o ideas politicas. ..". '
: “Por lo tanto-en funcidn de las Leyes 24.515 y 23592 el INADI tiene la
: obligaéién. y el cohocimiento técnico necesario, de dar impulso a acciones
penales (en Ios.caos gque corresponda) a fin que se apliquen los tipos penales
hgados a la discriminacion.

De ‘esta manera los legisladores, y el Poder Ejecutivo Nacional, han
tenido por intencién que los delitos por discriminacion no gueden impunes o
gue los autores de dichos delitos no resulten condenados solamente por las
figuras basicas (tipos base) de dichos delitos, y han conferido al INADI dicho
ministerio revistiéndolo de un interés directo para garantir y velar por el buen
cumplimiento de la ley.

En concordancia con lo manifestado respecto de las atribuciones del
INADI, el Decreté Nacional 218/2012 en su Anexo Il habilita al organismo,
estableciendo como RESPONSABILIDAD PRIMARIA de la DIRECCION DE a
ASISTENCIA"A .l;A. VICTIMA, “... Entender en la recepcién, registro,

' '(_-:'vaiuacfén, fn.\}ést?ggcién y analisis de denuncias preselntadas sobre conductas
© discriminatorias; xenéfobas o racistas, como asi también prestar el servicio de
asésofémfentd y patroéfnfo juridico gratuito a las personas damnificadas...

“Va de suyo que dicho ministerio no puede ser ejercido sino se le
otorga al- INADI la: calidad'de querellante.

En este sentido, de no hacer lugar a la peticién, se coloca en una
mejor situacién a quién o quienes cometieron el delito.

"'Asi'mismo,-ei INADI esta facultado para asumir el rol pretendido por
imperio del articulo 4° de la ley 17.516 que dispone que, sin perjuicio de la
intervencién que en el procesc penal corresponda a los fiscales, el Estado
podra asumir la funcién de querellante cuando se cometan delitoé contra el
orden puablico o el interés publico.

Los delitos que aqun se investigan afectan, entre otros bienes JurIdICOS
tutelados porla Iey, dicho orden e intereses colectivos.

_ Por otra parte el Codlgo procesal Penal de la Nacién, en su art. 82 bis.
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habilita a que las “... asociaciones o fundaciones, ( ) podran consltituirse en
parte querellante en procesos en los que se investiguen (...) graves
w'o!aciones a los derechos humanos siempre que su objeto estatutario se
vmcufe directamente con la defensa de los derechos que se conSfderen
lesionados. .. o

" Dela interpretacion armonica de esta norma con todo el andamiaje
sefalado puede colegirse que la facultad de erigirse en qheréllantes, Stbrgada
a asociaciones que tengan por objeto la defensa de los derechbé lesionados,
no le puede resultar extrafia al INADI en razén de su es_pecialid'ad‘y de su
especial actividad en defensa de intereses colectiyoé de grppbslvqlne"rables

y/o en situacién de vulnerabilidad o exclusion.

¢) El INADI posee, en casos de a-fectacilén de Iosl dere'c;los
humanos de no discriminacion, igual legitimacién,activa-para constituirse
en querellante que la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS en delitos
que violen otros derechos humanos. _

En el afio 1993 mediante el Decreto Nacional 890/1 993 Ia entonces
denominada “SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS Y SOCIALES’
dependiente del MINISTERIO DEL INTERIOR, cuya DlRECC'ION NACIONAL
TECNICA Y DE PREVENCION tenia como responsabllldad prlmarla
intervenir en los aspectos juridico-administrativos mherentes a los derechos
humanos...”, y entre sus acciones: . '

. 1. Recibir denuncias referidas a presuntos actos de- d.rscnmmar:fén
o0 violacion de derechos humanos o en riesgo de ser!o { ) _

2. Realizar el impuiso y seguimiento procesal _de: Ifas causas :que
versen sobre derechos humanos, pudiendo solicitar medfdas, interponer
escritos judiciales o administrativos y realizar o solicitar todas las medidas
conducentes a la sustanciacion de las mismas, . asi " como .proveer. el
asesoramiento técnico especifico en derechos hun‘}anos al Ministerio Publico,
como asi también solicitar Vistas de actuaciones judiciales y administrativas
relaffvas a derechos humanos.. '

_ Luego dicha subsecretaria se convertiria en la SECRETARIA DE
17 .



DERECHOS HUMANQOS del MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y
DERECHOS-'HUMAN_QS,_ ministerio que luego trocaria su nombre al actual
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

‘A mediados del afio 1995 mediante la Ley 24.515 se crea el INADI,
también en .br'incipid‘fqe.hpuesto bajo la orbita def MINISTERIO DEL INTERICR.

L3

* Entre otros, tenia por objeto elaborar “... medidas concretas para
combatir 14 discriminacién...” (art. 2}, y se le otorgaba entre otras atribuciones,
en ‘ISI.‘I ‘art. 4, la de “... Recibir y centralizar denuncias sobre conductas
d:scnmmatonas =, Y. Proporcionar al Ministerio Publico y a los tribunales
judICa‘afeS asesoramfenro técnico especializado en los asuntos refat:vos a la
tematica de su competencia...

| “De ésta.‘.r'n'anera, todo lo referente a la lucha contra la Discriminacién,
Xenofobia y Raqi'smo, dejaba de ser materia de la SUBSECRETARIA y pasaba
a ser materia especifica del INADI.

‘En el aho 2005 mediante Decreto N° 184/2005 el INADI, entidad
descentralizada eh-el.émbito del PODER EJECUTIVO NACIONAL, se
'transfiere a-la "I--ér-bit'al del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS. ~ * -

' ‘ Medlante Ias Ieyes 24 515, 25672 y los decretos 231/08, 208/12 y
21812 el _INAD_I es instituido como organo de la actual SECRETARIA DE
DERECHOS HUMANOS del MINISTERO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS ‘Secretaria que ejerce el control mediante el apart. 17 del Art. 2 de
la Planllla Anexa del Dec 1755/08
Decreto 218:’12 "Articulo 1° — Apruébase la estructura organ}'zatfva
de pnmer mve! operativo, del INSTITUTO NACIONAL CONTRA LA
DISCRIMINACION LA XENOFOBIA Y EL RACISMO (INADI), organismo
descentralizado . de la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS del
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANQS, de conformidad con el
Organigrama, Ob}eg‘ivqs y Responsabilidad Primaria y Acciones que como
Anexos | y i i‘ormén parre fhregranre del presente acto”.
| En prleta smteS|s, el INADI es el érgano descentralizado de la

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS encargado de combatir la
(8’ ‘



discriminacién, la xenofobia y el racismo.

Las atribuciones conferidas a la SE'CRETARI'IA DE D-EREC'HOS
HUMANOS (mediante entre otros por los Decretos 990/93; 1026/06, 357/02,
1755/08, y por la nutrida jurisprudencia) para impulsar querélla en los casos
de grave afectacion de los derechos humanos también le Icorre_sponden al
INADI en los casos que dichas violaciones se basan 'en‘ discrim_inabién,
xenofobia y racismo. ' . ' ' " _

De esta manera, en causas que hallen origen en discrfminécidn, el
INADI esta legitimado para “... Realizar e! impulso y segh'ffﬁfen‘to proceéé? de
las causas que versen sobre (...} pudiendo solicitar ;ne('J'idas,‘ ;"_nterponer
escrifos judiciales o administrativos y realizar o soh:_citar fodas fas medidas
conducentes a la sustanciacion de las mismas...”- ‘ _ B

En el sentido indicado se expidié la Sala II de la C‘élmara' Federal de
Casacién Penal que ademas sostuvo que “... la ley 17.516 regla la capacidad
de 'ser guerellante del Estado ya que, como persona_ juridica, tiene la
capacidad de estar en juicio y constituirse como tal._ Estdé es aéi, a:- partir de lo
dispuesto en el articulo 1° de la mencionada ley...". o .

Dicho Tribunal destacé ademas, refiriéndose también a ley 17".5‘1_6; que
“... (&)n esa misma linea, en su articulo 4° dispone que ‘El Estado podra
asumir el caracter de parte o querellante en todos los caéoé en quél esté
comprometlido el orden ptblico o el interés publico, y parﬁcufar}nenfe cuando
se cometan delitos contra la seguridad de la Nacion, los poderes 'pﬂb}'fcbs y el
orden constitucional...”, (ver causa 10.093 “Donda, Addlfo 'Miéue] s/ recurso
de casacion”, registro n° 13.629 del 5-12-2008, y su cita). | “

Lo dicho se halla al mismo tiempo en estriﬁ:ta concordancia con la
politica del Estado argentino en materia de defensa de los derechos humanos,
la no discriminacion, la diversidad y la inclusion, tanto ‘en el concierto de las

Naciones como en el ambito nacional.

¢) La jurisprudencia ha saldado la discusion sobre ia facultad estatal de
ser parte querellante en los procesos penales, tanto el Estado Nacipnal como

de diferentes organismos estatales.
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En.correlacion con lo manifestado se ha expedido ta Camara Nacional
de Ap_élaciones en:lo Criminal y Correccional Federal de la Capital Federal
sosténiendo el crité_ﬁo amplio en materia de legitimacion para asumir el rol de
querellante. .

Asi’la Sala | en ¢. 36.260 “Movimiento Ecuménico por los Derechos
Humaﬁos'_’, reg. 44, del 13/5/2004; c. 44.619 "Vergez, Hector Pedro s/ apela
rechazo de excepf:iones y planteo de nulidad’, reg. 870, rta 9/9/2010; ¢. 44231
“Feito, Alfredo Omar s/excepcion de falta de accion’, reg. 505, del 1/6/2010; c.
41.445 . "Rolén, Oscar Augusto s/ rechazo de excepcion de falta de accién y
nuliqad" reg: éQO, rta. 18/4/2008; entre otras.

En las con'sideraciones se destacd que en virtud de los instrumentos
lnternacmnales suscrlptos por nuestro pais, ‘el Estado tiene el deber de
mvestlgar persegun' juzgar y sancionar a los responsables de graves
_violaéiones a.los derechos humanes, y el incumplimiento de cualquiera de
estas obligaclones compromete su responsabilidad internacional’.

| ‘ Los unicos limites se fijaron en torno al objeto social de la organizacion
que, segun el texto de la ley, debe vincularse “directamente con la defensa de
los derechos que se consideren lesionados’ (cfr. art. 82 bis CPP).

La Salall en c.26.739 " ‘Azic, Juan Antonio s/ excepciones previas’, reg.
28615 rta. 27/6/08; y ¢.25.766 "Acosta” reg. 27.626, rta. 2/11/2007.

[}

En este dltimo sostuvo “.. (e)! criterio amplio adoptado por ambas
Salas de esta Camara tambfén inciuye la posibilidad de que organizaciones
(gubemamenrafes 0 no) puedan constituirse como parte querellante cuando en
la causa se mvesnguen hechos ilicitos relacionados con la actividad de Ia
asomac:fén
. Ef m:smo Tnbuna! hizo hincapie en dos cuestiones que consideré
enrrafes a !os efecros de evaluar la participacion de una organizacion como
pan‘e quereﬂante En primer termino, la organizacion debe tener una
reconoc:da rrayecrona en defensa de los derechos que pretende representar.
En segun;fo fugar, ef,objero procesal de la causa debe versar sobre cuesfiones
de .fntefés ,dara ‘Idfcha organizacion...” (Sala lil, Camara Federal de

Apelaciones de La Plata , causa expediente n°® 5247/, "B., G. s/ opone
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excepciones”, sus citas).

La Sala Ill de la misma CFCP sostuvo el mismo criterio amplio de
legitimacion activa para querellar en la causa N° CFP 7111/2010/10/CFC1
“Magnetto, Héctor y otros s/recursode casacion”. ' '

Del mismo modo la Sala IV de la CFCP, en:la causa N° FSA
76000019/2011/TO1/2/CFC2, “BRAGA, Rafael Mariano y otros s/recurso de
casacion” REGISTRO Nro: 1293/15, rta 3/7/2015, el Dr." Mariano -Hernan
Borinsky sostuvo:

“... Por lo demas, el agravio que reedita el recurrente resuita
sustancialmente analogo, mutatis mutandi, al analizado y resuelto por esta
Sala IV de la Camara Federal de Casacion Penal en el precedente ‘Garbi” ~ya
citado—, ocasion en la que este Tribunal reconocib legitimacién activa a. las
asociaciones civiles y a la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién para intervenir como querellantes
en causas en las se investigan delitos de lesa humanidad...”. .

“... la legitimacion para actuar en el juicio por parte de las quérellas,
deriva del derecho constitucional a una tutela judicial efectiva y al derecho a
ser oido por las victimas (art. 8 y 25 de la C.A.D.H.} que. le asiste a dichas
partes....”. . ;

Por su parte el Dr. Gustavo M. Hornos tarbién se fefirié positivamente
respecto a la admisién de la legitimacién activa de las asociaciones, civiles y la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién para intervenir como
quereliantes en las causas en las que se investigan delitos de lesa humanidad,
remitiéndose a las consideraciones oportunamente expuestas en la causa n°
12.260, “‘Deutsch, Gustavo Andrés sfrecurso de casacion’; . registro n°
14.842.4, rta. el 03/05/11; “Greppi” y “Garbi’, ambas ya citadas; 'y causa n°
14.537, “Cabanillas, Eduardo Rodolfo y otros sfrecurso de.casacion’, registro
n® 1928/13, rta. el 7/10/13". , ,

Por ultimo, la Corte Suprema de Justicia-.de la Nacion, en el
precedente “Gostanian, Armando’del 30 de mayo 2008;. haciendo suyos.los
argumentos esgrimidos por el Procurador General de fa Nacién, entendié que:

“no se logra demostrar en concreto por que la intervencion de la Oficina
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Anticorrupcién impide la defensa del imputado, de qué manera se restringen
las garantias y derechos que e acuerdan las leyes, o, incluso, de qué modo
atenta contra el debido proceso la intervencién de un querellante aunque sea
una persona del.derecho puUblico junto a un fiscal, cuando el procedimiento
penal regula esa coexistencia acusadora. ¢ Cual seria, entonces, la diferencia
perjudicial entre un querellante privado y el Estado cumpliendo ese rol? ;Qué
haya una. doble intervencion del Estado? Pero, justamente, con base en el
principio. de la séparacién de los poderes, no hay ningun riesgo de que se
confundan el efnte'ejchtivo y aquel que tiene la titularidad, la potestad
exclusiva y aun la facultad dispositiva de la accién penal publica”.

" Por todo Io manifestado, esta parte entiende que el INADI posee
' Iegitimaciénﬂ act_iva;pa’r'a' promover querella criminal en el presente caso,
cdhtré_i_ quién ._yio,.qyienes resultaren criminalmente responsables de los
delitos ‘imputados, en su calidad de autores, co-autores, cémplices,
encubridores, auxiliadores y/o cualquier otra forma de participacién
criminal.. . ‘

..~ En concordancia, dicho sentido ha sido receptado por:;

" -TRIBUNAL ORAL EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL NRO. 4 DE
LA CAPITAL FEDERAL, y anteriormente por el JUZGADO NACIONAL EN LO
CRIMINAL DE INSTRUCCION N° 33; en la causa “Expte Nro. 62182 / 2015
“IMPUTADO:" MARINO, GABRIEL DAVID Y OTRO s/HOMICIDIO A MUJER
PERPETRAD_POR UN HOMBRE Y MEDIARE VIOLENCIA DE GENERQO
"VICTIMA: SACAYAN, AMANCAY DIANA Y OTROS”

_ - JUZGADO NACIONAL EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL
- FEDERAL N° & Sec. 12; Causa N° CFP 011248/2016 “Cordera Gustavo s/

incitacion _a’ violencia colectiva, instigacién a cometer delito, apologia del

crimen e infraccidn a ia Lév 23.592"

" 'd) Por ultimo, y no menos importante, habra de considerarse que la
falta al deber de investigar, perseguir, juzgar y sancionar a los responsables de

graves violaciones a los derechos involucrados en la no discriminacién por
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parte del Estado compromete su responsabilidad internacional, de conformidad
con fos instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais.

De este modo, la legitimacién de este INSTITUTO, es decir la
capacidad para actuar en juicio en defensa de los derechos humanos
relacionados con la no discriminacion y demas derechos, garantias e intereses
individuales de los habitantes de a Nacion, derechos de incidencia colectiva e
intereses difusos tutelados surge tanto en la Constitucién federal, como en los
instrumentos internacionales a los que el art. 75 inc. 22 de la misma dota de
jerarquia constitucional, tratados internacionales y las leyes. . .

La legitimacidn para obrar mana de la especial naturaleza del
INSTITUTO como drgano del Estado, por su conocimiento y su interés en la
drbita de los derechos sustanciales. Por dicha razén, la defensa y promocion
de todos los derechos humanos referidos a la no discriminacidn constituye el
ambito apto para el desenvolvimiento de la tarea guardiana del INADI frente a
actos 0 hechos que lesionan definitivamente el orden objetivo.y subjetivo de
los derechos humanos a la no discriminacion de los habitantes de la Nacidn.

De las normas contenidas en la Ley N°® 24.515 y 23.592 yl los  Decretos
218/12 y cedts, emerge con claridad que el INADI se encuentra habilitado para
interponer cualquier tipo de acciones jurisdiccionales o administrativas
previstas en el ordenamiento juridico, contra hechos que infrinjan por accién u
omisién alguna norma o principio constitucional o de las Iéyes dictadas en su
consecuencia. .

Ensefia Bidart Campos que si se carece de tal .Iegitimacién falta la
lave para pretender judicialmente que la Constitucion sea aplicada o
intérpretada. Detras de la legitimacion, conforme al pensamiento de -Joseé
Almagro Nosete, subyace la real proteccion de los derechos y, todavia mas, la
filosofia juridica y politica de un ordenamiento, lo que ayuda a asumir como
verdad que los estrangulamientos y negaciones de la legitimacién han de ser
valorados como otras tantas deficiencias del sistema garantista y del control de
constitucionalidad (“El derecho de la constitucién y su fuerza normativa”, pag.
309). Y agrega que “cada dia mas, nos convencemos de que:toda la-doctrina y

la praxis de la tutela judicial efectiva se desvanecen-en su. esfuerzo.cuando
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procesalmente se estrangula la legitimacion. E| aforismo ‘in dubio pro actione’
puede‘s_er un aditamento Util a la hora de reclamar las mayores ampliaciones
posibles”. (“Reflexiones constitucionales sobre el acceso a la justicia, el
proceso vy la legitimacion®, Estudio constitucional introductorio de German J.
Bidart Campds a la obra “La legitimacion en el proceso civi'de Osvaldo
Gozaini, pag. 15, Ediar, Bs. As., 1996).

Es.ifnprescindible que el Estado asuma su rol protagdnico, no sélo
desde la estructura del Poder Judicial o desde el Ministerio Publico, sino-que el
INADI.como .parte del:PODER EJECUTIVO NACIONAL tiene el deber e interés
de intervenir judicia!ménte para asegurar el cumplimiento de los tratados sobre
discriminacién'y dereches humanos.

En este sentido, cabe recordar que el sistema juridico nacional prevé
la posibilidad de que, una vez agotada la jurisdiccion doméstica, toda persona
a la que. se le” han violado los derechos contenidos en los diferentes
instrumentos . internacionales, pueda acudir a la jurisdiccion internacional
{Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, etc)-.

Estos organismos internacionales, en su competencia jurisdiccional,
tienen la posiﬁilidad de dictar sentencias contra los Estados partes, las que son
definitivas e_inaﬁelableé,_ estableciendo su responsabilidad internacional. Por
ello el Estado encuentra especial interés en la persecucion e investigacion de
los delitos que mencionamos, ya que su falta de juzgamiento y castigo -cuando
corresponda- puede implicar sanciocnes internacionales al Estado Nacional.

,En vitud del. juego armonico de la normativa mencionada y los
principios . constitucionales referidos, es que el INADI drgano de la
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS dependiente del MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, en representacién del PODER
EFECUTIVO NACIONAL cuenta con la legitimacion prevista en el articulo 82
del cc’ndigb de rito, y en este sentido es que solicita constituirse como parte
querellante.
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IV. PERSONERIA:

Tal como lo acredita el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N°

1124/2018 - Publicado en el Boletin Oficial de fecha 12/12/2018 -; en funcién
de los anteriores Decretos N°s. 756/2011, 88/2011, 2379/2012, 2006;'2013.
2303 /2014, invisto la calidad de Interventor del Instituto Naéiohél contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo {INADI), organismo descentralizado
bajo la drbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. o

En tal caracter y en razon de lo dispuesto por el Poder Ejecutivo‘en el
Decreto N° 218 del 2012 en su articulo 4°, en funcién dé'la'Ley Naciohal N®
24.515 ensu art. 12inc. d), ejerzo la representacion legal del Instituto.’

“..las atribuciones y obligaciones otorgada’é opéﬁﬂnémente'por la Ley
N° 24,515 al .Diréétorio y Presidente del Institulo, y las ‘dsignadas en la
presente medida al Presidente del Organismo, ' séran 'eje_rcfdas por el
interventor designado...” o

Dicho mandato de orden publico cumple con el recaudo previsto en el
art. 83 del C.P.P.N. y, por lo tanto, acredita en form.a;s'uﬁciente la personeria
del suscripto (vid “Poder General para juicios. Paoder especial para quére!far,
Lt, 8/09/2011%). '

Bl

V. AUTORIZACIONES:

Se autoriza a los Dres. Andrea Gisela Avruj, Radl Martinez Fazzalari,
Claudio Damian Atienza y Juan Ricardo Kassargian a tomar. vistas de las

actuaciones, retirar copias y realizar toda diligencia necesaria.
VI. PETITORIO:

Por lo expuesto respetuosamente a S.5. solicito:

1. Se tenga por formulada denuncia pehal‘f' en los términos
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mencionados

Se tenga por presentado, por constituido del domicilio procesal y

se haga lugar a ser tenido como parte querellante.

'Te_nga a bien ordenar V.S, las medidas necesarias a fin de dar

impulso a la pesquisa y para hacer cesar el delito y sus efectos.

Acceder a lo Peticionado
Sera Justicia.

conta ta Dis¢
mf?bi::v ot Racismo (NADH

JUAN RICARDO KASSARGIAN @
* ABOGADD
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